附件2
贵州省地方标准编制说明
一、工作概述
（一）全省和国内外产业、技术现状
[bookmark: _GoBack]地震灾害居自然灾害之首。我省地震活动具有分布广、震源浅和致灾严重的特点。有史料记载以来，我省内陆及近海共发生4.7级以上地震20多次，其中4.7-4.9级地震12次，5.0-5.9级地震12次，6.0-6.9级地震2次。工作区记录最大地震为1875年6月8日贵州罗甸6½级地震（震中烈度Ⅷ度）。据不完全统计，地震中95%以上的人员伤亡是建筑倒塌、破坏造成的。目前，地震预报是世界难题，尚不能准确预知地震发生时间、地点和震级。因此，确保建设工程的抗震能力是减轻地震灾害风险的最有效途径。
近几年，中央持续深化“放管服”改革，推进建设项目行政审批制度改革，落实好建设工程抗震设防要求监管的同时，提高服务效率，中国地震局印发《关于贯彻落实〈国务院办公厅关于开展工程建设项目审批制度改革试点的通知〉的指导意见》（中震防发〔2018〕40号），推行区域性地震安全性评价工作，要求建立区域性地震安全性评价制度、标准。
土地规划手续完备、功能定位明确的区域内建设工程的抗震设防，既是防灾减灾、保障地震安全的重要环节，也是减轻地震灾害、避免大地震产生重大人员伤亡与财产损失、避免造成重大的社会经济影响和环境破坏的有效途径。
但是，目前我省开展的区域性地震安全性评价工作，存在一定的现实问题。一是可遵循的技术标准对我省实际情况针对性不强，未充分考虑了贵州省实际经济情况的影响，以贵州省地震构造背景、地震活动背景、局部场地条件特征为出发点，给出适用于贵州地区的区域性地震安全性评价实施方案和技术服务系统数据库建设要求。二部分工作内容费用过高，没有适用于贵州地区的场地地震工程地质条件勘测要求，项目评价周期过长，不能很好适应贵州省经济建设。
因此，制定区域性地震安全性评价技术标准对规范区域性地震安全性评价工作、区域内建设工程抗震设防管理、提高区域内建设工程地震安全保障将发挥重要的作用，同时也将广泛应用于区域内各类建设工程选址与抗震设防要求的确定、防震减灾规划、社会经济发展规划等工作中，具有重要的社会意义。
从我省发展实际出发，为适应我省经济建设与社会发展对地震安全服务的需要，适应社会地震灾害防御理念与技术进步，适应区域内建设工程抗震设防的需求，规范区域性地震安全性评价工作，亟需制定区域性地震安全性评价地方标准，以填补该项工作在标准方面的空白。
（2） 制修订地方标准的必要性和意义
区域性地震安全性评价是对各级人民政府设立的开发区、工业园区和产业集聚区及其他有条件的区域,由政府统一组织开展的地震安全性评价工作，评价结果适用于该区域发展规划、国土空间规划及防震减灾对策制定等工作。进行区域性地震安全性评价既是国家防灾减灾、保障地震安全的重要环节，也是减轻地震灾害、避免大地震产生重大人员伤亡与财产损失、避免造成重大的社会经济影响和环境破坏的有效途径。《区域性地震安全性评价规范》规定了区域性地震安全性评价的技术思路、技术要求和技术方法，适用于贵州省范围内开展的区域性地震安全性评价工作，标准的实施将会对规范贵州省区域性地震安全性评价市场、加强建设工程抗震设防管理、提高建设工程地震安全保障发挥重要的作用，同时对服务于贵州省工程建设项目的联合审批及贵州省标准地建设均具有重要的经济和社会意义
二、主要内容
本标准分为前言、正文、参考文献三部分。其中正文共分为15章，标准正文内容如下：
（一）范围
本标准规定了贵州省区域性地震安全性评价的工作内容、技术要求和技术方法。适用于开发区、高新区、城市整体改造区域、企业集中建设区、特色小镇以及县级以上人民政府确定的其他区域等不同于一般工程的较为重要的新建、扩建、改建建设工程选址、抗震设防要求确定、地震风险评价，以及该区发展规划、国土利用规划及防震减灾对策制定等工作。本省范围内区域性地震安全性评价应当遵循本标准。
（二）规范性引用文件
本标准共引用了：《GB17740地震震级的规定》《GB17741工程场地地震安全性评价》《GB/T36072－2018活动断层探测》《GB18306－2015中国地震动参数区划图》《GB50011建筑抗震设计规范》《JGJ83软土地区工程地质勘察规范》《DZ/T0170浅层地震勘查技术规范》《GB/T13923－2006基础地理信息要素分类与代码》《GB/T13989－1992国家基本比例尺地形图分幅和编号》《GB/T18314－2014全球定位系统（GPS）测量规范》10个标准。
（三）术语和定义
本标准共定义和引用了25个术语：地震构造、活动构造、发震构造、能动断层、活动断层等。
1.基本规定
本部分对探测范围和工作内容、实施方案编制、数据建设、主要产出成果进行规定。
2.区域地震活动性和地震构造评价
本部分对区域图件绘制、地震活动性和地震构造的图件及内容进行规定。
3.近场区地震活动性和地震构造评价
本部分对近场区图件绘制、地震活动性、地震构造现场工作及资料使用提出要求。
4.目标区主要断层勘查和活动性鉴定
本部分对目标区图件提出要求，对主要断层勘察、活动性鉴定、危险性评价提出技术要求。
5.目标区浅部土层结构三维模型建立
本部分对目标区内土层结构探测、三维模型建立提出技术要求。
6.地震工程地质条件勘测
本部分对场地工程地质资料调查、钻孔数量及取样测试提出技术要求。
7.地震动预测方程确定
本部分对地震动预测方程的表达和确定提出技术要求。
8.概率地震危险性评价
本部分对地震区带与潜在震源区的划分原则、地震活动性参数确定、地震危险性分析提出技术要求。
9.场地地震动参数确定
本部分对场地地震反应分析模型建立和地震动时程确定提出技术要求。
10.目标区地震动参数确定
本部分对目标区地震反应分析模型建立、地震动时程确定、地震反应分析计算、地震动参数确定等提出技术要求。
11.地震地质灾害评价
本部分对断层灾害、地基液化、软土震陷等的评价方法提出技术要求。
12.技术服务系统建设
本部分对技术服务系统平台、数据库内容、系统功能进行规定。
三、工作简况
（一）任务来源
2023年10月贵州省地震局向贵州省市场监督管理局申报了《贵州省区域性地震安全性评价技术标准》地方标准项目，2024年1月，贵州省市场监督管理局批准下达了《省市场监管局下达2024年第一批贵州省地方标准制修订计划的通知》，将《区域性地震安全性评价规范》列入标准制修订项目。
（二）编制过程
1.组织起草阶段。2024年1月-2024年3月，贵州省市场监督管理局下达《省市场监管局下达2024年第一批贵州省地方标准制修订计划》的通知，同意标准立项编制后，标准起草小组结合全省区域性地震安全性评价工作进行分析总结，掌握全省区域性地震安全性评价工作目前开展情况，初步决定标准设立的基本要求、设计要求等。
2024年4月-2024年7月，标准起草小组完成工作稿（一稿）的编制工作，经起草小组内部讨论后，进行了修改。
2024年8月-2024年12月，标准起草小组邀请中国地震灾害防御中心专家及技术团队作为技术顾问，标准起草小组在其指导下重新展开编制工作（二稿）。
2025年1月-2025年5月，标准起草小组完成工作稿（三稿）的编制工作，经起草小组内部讨论后，进行了修改，形成征求意见稿。
2.征求意见阶段。由贵州省地震局向省应急局、省住建厅、省自然资源和规划厅、省生态环境厅、业内主要企业、各区、县（市）应急局征求《贵州省区域性地震安全性评价（征求意见稿）》意见，相关单位书面进行了反馈。同时，征求行业专家意见，再次进行了修改。
3.审查阶段：提请市场监督管理局进行技术审查。
（三）主要起草人及其工作分工
	主要起草单位
	主要起草人员
	职称/职务
	任务分工

	贵州省震灾风险防治中心
	李世杰
	高级工程师
	项目负责人

	贵州省震灾风险防治中心
	唐德龙
	副主任/工程师
	项目副负责人

	贵州省震灾风险防治中心
	周锡梁
	副主任
	项目副负责人

	贵州省震灾风险防治中心
	李  巍
	高级工程师
	项目技术负责人

	贵州省震灾风险防治中心
	代  虎
	高级工程师
	章节内容编写修订

	贵州省震灾风险防治中心
	申文庄
	研究员
	标准专家组专家，提供技术指导、统稿把关

	中国地震灾害防御中心
	黎益仕
	研究员
	标准专家组专家，提供技术指导、统稿把关

	中国地震灾害防御中心
	刘培玄
	副研究员
	标准专家组专家，提供技术指导、统稿把关

	中国地震灾害防御中心
	张效亮
	正研级高工
	标准专家组专家，提供技术指导、统稿把关

	贵州省震灾风险防治中心
	唐为民
	高级工程师
	章节内容编写修订

	贵州省震灾风险防治中心
	陈  涛
	工程师
	章节内容编写修订

	贵州省震灾风险防治中心
	包海梅
	工程师
	章节内容编写修订

	贵州省震灾风险防治中心
	张瑞黎
	工程师
	章节内容编写修订

	贵州省工程防震研究院
	纪星星
	高级工程师
	章节内容编写修订

	贵州省工程防震研究院
	罗丹芩
	高级工程师
	章节内容编写修订

	贵州省工程防震研究院
	罗祎浩
	高级工程师
	章节内容编写修订

	贵州省工程防震研究院
	邱  鹏
	工程师
	章节内容编写修订

	中国电建集团贵阳勘察设计研究院有限公司
	石  磊
	高级工程师
	标准专家组专家，提供技术指导、统稿把关

	中国电建集团贵阳勘察设计研究院有限公司
	王  娅
	高级工程师
	标准专家组专家，提供技术指导、统稿把关


四、主要条款的说明及确定依据
根据标准制定的目的、意义，参考国内发布的相关技术标准架构，初步确定了贵州省区域性地震安全性评价技术规范的适用范围、基本要求、技术指标等；区域性地震安全性评价主要有技术报告和技术服务系统两个技术指标，分述如下：
1.区域性地震安全性评价技术报告
区域性地震安全性评价技术报告应给出区域地震活动性和地震构造评价、近场区地震活动性和地震构造评价、目标区断层勘查和活动性鉴定、目标区地震工程地质条件勘测、地震动预测方程确定、概率地震危险性评价、目标区地震动参数确定、目标区地震地质灾害评价、技术服务系统建设等内容。
（1）应依据规划建设工程类型与地震构造、地震活动背景的关系编制适用于本地区的实施方案，方案应能反映出项目的主要特点；专题设置应详细合理。
（2）应依据目标区地震构造、地震活动背景资料，按照《GB 17741 工程场地地震安全性评价》相关条文规定，给出区域和近场破坏性地震目录及分布图、区域和近场现今地震目录及分布图、区域和近场地震构造图，区域和近场地震活动性及地震构造评价为区域性地震安全性评价的必需环节，其成果图件均需满足相应的精度要求。
（3）收集研究范围内的地形、地貌、遥感影像、形变、地震、地质、地球物理等资料，开展断层活动性调查与探测，查明研究范围内是否存在断层；对隐伏断层应优先采用浅层地震勘探方法进行探测，必要时可采用多种方法联合探测；对裸露区发育的断层，应采用高分辨率遥感影像解译、地质-地貌、槽探等方法进行勘查。上述方法在近年来活动断层探测工作中得到了广泛的应用，是活动断层探测的推荐方法，并应满足《GB/T 36072 活动断层探测》的相关条文规定。
（4）目标区地震工程地质条件是进行土层地震反应分析的基础，由于目标区占地面积大，勘察和测试工作量巨大，因此需要给出详细的钻孔勘察、取样、测试技术要求，钻孔勘察、取样、测试技术要求应满足《GB 50021 岩土工程勘察规范》《GB 17741 工程场地地震安全性评价》等规范相关条文规定。应根据目标区地形地貌、地层岩性、地质构造、水文地质、场地土类型、建筑场地类别等地质条件，进行地质单元分区，给出目标区地震钻孔分布图、地震钻孔柱状图、地震钻孔剖面图、地貌单元图、地质单元分区图、地下水位分布图、剪切波速度结构图、建筑场地类别分布图等成果图件，其成果图件均需满足相应的精度要求。
（5）根据目标区地震工程地质条件勘测结果，确定目标区分层土体厚度、密度、波速及土动力学参数等土层模型参数。以钻孔确定的基岩面作为地震输入界面，建立目标区各控制孔土层地震反应分析模型，按自由基岩表面地震动时程幅值的50%确定目标区土层地震反应分析的计算点基底输入地震动时程，开展地震反应分析计算，给出目标区多概率水准作用下的地震动峰值加速度、反应谱和时程参数。
（6）根据目标区构造、地形、地貌、地层、地下水等地震工程地质条件勘测结果，给出目标区多概率水准作用下的砂土液化、软土震陷、地表破裂、滑坡崩塌等地震地质灾害评价结果。
2.区域性地震安全性评价技术服务系统
应将区域性地震安全性评价的总报告、勘察测试及重要专题分报告等全部成果数据资料进行分类入库，成果数据库为区域性地震安全性评价技术服务系统运行的基础，应严格按照贵州省地震局颁布的
本标准编制过程中共引用和参考了：《GB17740地震震级的规定》《GB17741工程场地地震安全性评价》《GB/T36072－2018活动断层探测》《GB18306－2015中国地震动参数区划图》《GB50011建筑抗震设计规范》《JGJ83软土地区工程地质勘察规范》《DZ/T0170浅层地震勘查技术规范》《GB/T13923－2006基础地理信息要素分类与代码》《GB/T13989－1992国家基本比例尺地形图分幅和编号》《GB/T18314－2014全球定位系统（GPS）测量规范》10个标准。这些标准的引用对本标准的各个相关技术环节关键进行了有效规范。
五、主要试验（或验证）的验证分析报告（测试报告）
无。
6、 标准实施后对经济和社会发展的预期影响及论证
《贵州省区域性地震安全性评价技术规范》规定了区域性地震安全性评价的技术思路、技术要求和技术方法。适用于贵州省区域性地震安全性评价中的地震活动性评价、地震构造评价、主要断层活动性鉴定、地震工程地质条件勘测、概率地震危险性分析、地震动参数确定、地震地质灾害评价、数据库及技术服务系统建设等重要技术环节工作，可以应用于贵州省内的一般建设工程的选址与抗震设防要求的确定、防震减灾规划、社会经济发展规划等，标准将会对规范贵州省区域性地震安全评价工作、加强建设工程抗震设防管理、提高建设工程地震安全保障发挥重要的作用，具有重要的社会意义。
7、 与国内政府主导制定标准（国家标准、行业标准、地方标准）的协调情况，采用国际标准的先进程度
本标准结合我省实际的区域性地震安全性评价工作需求，对区域性地震安全性评价规范的技术思路、技术要求和技术方法进行了制定，标准编制过程中充分考虑了贵州省实际经济情况的影响，以贵州省地震构造背景、地震活动背景、局部场地条件特征为出发点，给出了适用于贵州地区的区域性地震安全性评价实施方案和技术服务系统数据库建设要求，给出了适用于贵州地区的场地地震工程地质条件勘测要求，给出了适用于贵州地区多概率水准的地震动参数确定和地震地质灾害评价技术要求，并对一些费用过高，而又不是必需要进行的冗余环节进行了精简，从而尽最大可能在满足技术要求的前提下降低项目评价周期，争取做到用最少的资金实现项目预期评价的目的，更好的服务贵州省经济建设。本标准的编制过程中很好地突出了标准的本地区适应性，与国内政府主导制定标准（国家标准、行业标准、地方标准）的无冲突不协调情况。
八、与现行法律、法规、强制性标准的关系
本标准符合我国现行的《中华人民共和国防震减灾法》《贵州省防震减灾条例》《贵州省建设工程抗震设防条例》等的相关规定和精神。是在现行法律法规的框架内起草，执行相关法律法规的有关规定，与现行法律、法规和强制性标准无冲突。
为适应贵州省经济建设与社会发展对地震安全服务的需要，适应社会地震灾害防御理念与技术进步，适应省内建设工程抗震设防的需求，有必要编制《贵州省区域性地震安全性评价技术规范》来指导和规范贵州省区域性地震安全性评价工作。进行区域性地震安全性评价既是国家防灾减灾、保障地震安全的重要环节，也是减轻地震灾害、避免大地震产生重大人员伤亡与财产损失、避免造成重大的社会经济影响和环境破坏的有效途径。
《贵州省区域性地震安全性评价技术规范》是贵州省区域性地震安全性评价工作的推荐性技术标准，是指导和规范贵州省区域性地震安全性评价工作的重要技术依据。对规范贵州省区域性地震安全性评价市场，服务于贵州省工程建设项目的联合审批及贵州省标准地建设均具有重要的经济和社会意义。同时有利于“多规合一”业务协同平台、国土空间规划“一张蓝图”及服务型政府的创建。
九、是否涉及专利（涉及专利的应作出必要专利声明）
本标准中涉及的技术均为开放性研究成果，不涉及关键技术和保密环节，未涉及他人专利。
十、重大分歧意见的处理过程
无。
十一、作为强制性地方标准的依据（推荐性标准无需说明）
本标准是贵州省内开展区域性地震安全性评价工作的技术性规范，具有较强的指导性，技术参考价值高，未对涉及内容进行强制性要求，作为推荐性标准。
十二、代替、废止有关地方标准的建议
不代替或者废止有关地方标准。
十三、标准实施的计划、方案
标准发布后，在正式实施前至开始实施后不久的时间段内，应:(一)利用各类新闻媒体或采用其他方式，广泛宣传《贵州省区域性地震安全性评价技术规范》。(二)各级标准化主管部门委托标准化技术机构、标准化行业协会或类似社会组织开展宣贯培训班，学习《贵州省区域性地震安全性评价技术规范》，推动实施标准和使用。
十四、标准解释、归口管理以及获取意见建议的联系方式（应保证长期稳定）
联系人：李世杰，联系电话：18810600502。
十五、其它应说明的事项。
无。

